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Kazakstan omkring parlamentsvalget 19. september 2004

Rapport fra Erik Thau-Knudsen, langtidsobservatør for ODIHR / OSCE

Resumé

Parlamentsvalget i Kazakstan den 19. september 2004 forløb fredeligt, men var præget af uregelmæssigheder landet over. Præsidentens parti Otan var den store vinder, mens oppositionen ikke fik et ben til jorden. Valget skete både med stem​me​sedler og ved elektronisk afstemning. 

Vælgernes anonymitet ved stemmeafgivningen blev generelt bevaret under begge afstemningsformer (hem​meligt valg). Tekniske fejl og forvirring under og før valget medførte dog, at en del vælgere var udelukket fra at stemme (almindeligt valg). Et dusin kandidater, overvejende fra oppositionelle partier, blev fradømt deres valgbarhed på grund af ubetydelige økonomiske mellemværender med myndighederne (frie valg), en enkelt oppositionsleder (Ga​lymzhan Zhakianov) har siddet i fængsel og straffelejr i over 2½ år. 


Desuden blev der lagt pres på de ansatte på en del arbejdspladser for at stemme enten på præsidentens parti eller på direktøren, hvis han også stillede op. Gadebilledet og informationsstrømmen i radio og fjernsyn var præget af pro-præsidentielle partiers agitation, og det skyldes en stor partiskhed i adgangen til at bruge disse former for agitati​onsvirksomhed. De trykte massemedier overholdt i højere grad lovgivningen, som giver ret og pekuniær back-up til at føre valgkampagner der. 

Denne rapports status

Denne rapport udgør en indberetning fra Erik Thau-Knudsen (fremover kaldet "jeg"), som var udstationeret i Republik​ken Kazakstan som langtidsobservatør for Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), en afdeling af Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE). Den skal betragtes som et supplement til ODIHRs officielle rapporter om parlamentsvalget i Republikken Kazakstan og øvrigt materiale, som Udenrigsministeriet udleve​rede mig inden min afrejse. Vinklingen nedenfor er min egen danske; den er præget af, at jeg som udstationeret i pro​vinshovedstaden Pavlodar ikke kunne have det fulde overblik over situationen i hele landet.

Indledning

I perioden 13. august 2004 til 26. september 2004 var jeg af sted som valgobservatør i Republikken Kazakstan (frem​over kaldet Kazakstan, forkortet RK). Jeg var blevet stillet af Udenrigsministeriet til at bistå som langtidsobservatør for ODIHRs valgobservations-mission ved parlamentsvalget i landet. Valghandlingen fandt sted søndag den 19. september 2004. I skrivende stund henstår stadigvæk en anden valgrunde i nogle valgkredse, antageligvis den 10. oktober 2004. Desuden kan der blive tale om omvalg, såfremt Kazakstans højesteret giver klagerne medhold i enkelte valgkredse.


Efter et kortere ophold i den tidligere hovedstad Almaty (tidligere Alma-Ata) blev jeg d. 15. august 2004 sendt til Pavlodar, provinshovedstad i Pavlodar Region, i landets nordøstlige hjørne med grænser mod nord og øst til Den russiske Føderation (fremover kaldet Rusland, forkortet RF). Med en enkelt afbrydelse (13.-16. september 2004) opholdt jeg mig der ind til 22. september, hvor jeg vendte tilbage til ODIHRs kernegruppe (ODIHR Election Observa​tion Mission Core Group). Der var ingen sikkerhedsproblemer i Pavlodar Regionen, ligesom at jeg heller ikke oplevede trusler mod min sikkerhed i Almaty. Luften var god, fødevarerne af meget høj kvalitet, køkkenet ligeså, mens postevan​det var udrikkeligt. 


Jeg indgik i langtidsobservatør team 2 (LTO2) sammen med min makker, amerikanerinden Susanne Becker Cooper, vor tolk Irina Yuritsyna og chaufføren Aleksandr Anisimov. Susanne og jeg boede på hotel i 3-4 dage, hvorefter vi lejede en lejlighed på 10. sal i Pavlodars nordende med sydvestvendt udsigt til Irtysh, Kazakstans største flod. Vort arbejde var toleddet: 

1. Observation af processen inden selve valghandlingen (møder med valgudvalg, dømmende og udøvende magter, politiske partier, vælgerne; observation af valgkampen i massemedierne, gadebilledet, massemøder, koncerter); modtage og følge op på klager.

2. Logistiske operationer forud for ankomsten af korttidsobservatørerne (STO) (identificere valgsteder, tegne ruter for observation, gennemprøve ruterne, udpege hoteller, restauranter og muligheder for afsendelse af telefakser).

Vi fik i alt 21 STO-er fordelt på 11 hold. De to sidste hold var fra USA's og Canadas ambassader i Kazakstan, mens re​sten var blandede hold fordelt på nationaliteterne USA, Storbritannien, Tyskland, Østrig, Rusland, Norge, Sverige og Tjekkiet. ODIHRs kernegruppe havde sat holdene sammen og tilstræbt fordelingen forskellige nationaliteter, forskellige køn (lykkedes ikke - for mange mænd), forskellige aldre (lykkedes heller ikke helt). 

Politisk situation

Den politiske situation i Kazakstan kendetegnes af et roligt land inde i en moderat vækst i økonomien og levestandar​den, ledet af en autokratisk præsident med udstrakte beføjelser. Præsident Nursultan Asarbaev er indblandet i en kor​ruptionsskandale kaldet Kazakhgate for modtagelse af bestikkelse i forbindelse med privatiseringen af landets oliekilder i Det kaspiske Hav. Kazakgate ville aldrig være blevet belyst så  godt, hvis det ikke var, fordi den har udløbere til USA. P.t. kører den amerikanske del af sagen mod en forretningsmand og tidligere CIA-agent. Sin kone "forærede" (solgte for en spotpris) Nasarbaev Almatys lufthavn og flere andre virksomheder i landet i forbindelse med privatiseringen. Datte​ren Dariga Nasarbaeva ejer en del af landets TV-kanaler, herunder den landsdækkende Habar, som under valgkampen udviste en stor partiskhed over for Darigas eget parti, Asar. Nasarbaev har trods sin korrumperede adfærd haft held til at holde landet ude af konfliktsituationer, som ellers har truet de fleste andre tidligere sovjetrepublikker; vigtigste sam​menligninger er her de tilgrænsende Uzbekistan, Tadjikistan, Kirgisien, Rusland og Azerbajdzjan. Der er ikke religiøse konflikter. Det har været Nasarbaevs erklærede politik at integrere nationaliteterne og give udstrakte religiøse friheder. Etniske modsætninger - især mellem kazakker og russisktalende - har været større i slutningen af 1990-erne (dog uden, at det kom til konflikter), men er nu stort set ikke-eksisterende. Alle politiske partier har både kazakker og etniske rus​sere i deres ledelse. Dog er alle formænd af kazakkisk oprindelse. Som et led i integrationspolitikken lærer alle børn i landet både russisk og kazakkisk, lige som at alle skilte, f. eks. kommercielle reklamer, i det offentlige rum normalt fø​res på kazakkisk og russisk, hvor den kazakkiske tekst skal stå over den russiske. De trykte medier kan være både rent russiske, rent kazakkiske og blandede. De bedste aviser er dog russiske, mens de kazakkiske er sølle hæfter. 

Potentielle konflikter

En ulmende problemstilling er uzbekerne i Kazakstan. I en af de sydlige regioner, hvor de fleste uzbeker bor, er der ten​dens til national genfødsel, og der indløb rapporter fra de andre LTO-er om myndigheders chikane mod uzbekerne. Un​der mit ophold var der en terroristisk bombeeksplosion i Uzbekistans hovedstad Tashkent, og der er frygt for, at de uz​bekiske problemer vil blive "eksporteret" til Kazakstan. Under gidseltagningen den 1. september 2004 i Beslan (RF), som endte i hundredevis af døde og sårede, fandt man blandt de 26 dræbte gidseltagere også nogle, som havde kazak​kisk statsborgerskab. Ved min udrejse havde de russiske og kazakstanske myndigheder ikke afklaret, hvilken relation disse havde til Kazakstan, herunder spørgsmål, om de var etniske kazakker eller tjetjenere, om de var født og opvokset i Kazakstan eller udenfor o.a. 

Politiske partier

De politiske partier i parlamentet inddeles i pro-præsidentielle og oppositionelle. Forskellene i deres politiske program​mer er til at overse, bortset fra kommunisternes. De politiske partier er - atter med kommunisterne som en undtagelse - i udpræget grad en-mands-partier, skabt omkring en enkelt karismatisk leder, som typisk er direktør for en større virk​somhed. Under valgkampen begyndte der at dukke politiske meningsforskelle op, men ellers er forskellene mest per​sonspørgsmål. 

Den væsentlige forskel er fokus. De propræsidentielle partier fokuserer på

1. Stabilitet og inter-etnisk harmoni

2. Økonomisk vækst

3. Demokratiske reformer i et roligt tempo (f.eks. flere kandidater valgt ind på partilisterne)

De oppositionelle partier fokuserer på

1. Anti-korruption

2. Modstand mod elektronisk afstemning

3. Adgang til medierne (p.t. er de domineret af Otan og Asar)

4. Misbrug af offentlige ressourcer til fordel for præsidenten og hans parti Otan

5. Løsladelse af Galymzhan Zhakianov

6. Demokratiske reformer i retning af en modernisering af Kazakhstan

7. Løsning af landets sociale uligheder

8. Større national kontrol med landets mineralressourcer

Partierne

	Russisk navn
	Engelsk navn (gængs term i ODIHR)
	Oversættelse
	Leder
	Holdning

	Otan
	Otan
	Fædrelandet
	Nursultan Nasarbaev
	Pro-præsidentielt. Præsidentens eget parti.

	Asar
	Asar
	Alle sammen
	Dariga Nasarbaeva
	Pro-præsidentielt. Præsidentens datters eget parti.

	Grazhdanskaja partija
	Civic Party
	Borgerpartiet
	Azat Peruashev
	Pro-præsidentielt. Sam​mensluttet med Agrarpar​tiet i valgforbundet AIST

	Agrarnaja partija
	Agrarian Party
	Agrarpartiet
	Romin Mladinov
	Sammensluttet med Bor​gerpartiet i valgforbundet AIST

	Partija patriotov
	Patriots Party
	Patriotpartiet
	Gani Kasymov
	Midterparti

	Ak zhol
	Ak Zhol
	Den hvide vej
	Bulat Abilov, Alikhan Baimenov, Oraz Jan​dosov, Ludmila Zhu​lanova, Altynbek Ser​senbaiuly
	Oppositionelt. Udbryder af Kazakhstans Demokratiske Valg

	Demokraticheskij vybor Kazakhstana (DVK)
	Democratic Choice of Kazakhstan (DCK)
	Kazakhstans Demokratiske Valg (KDV)
	Galymzhan Zhakianov
	Oppositionelt. I valgfor​bundet  Oppositionsblokken af Kommunister og KDV

	Kommunisticheskaja partija Kazakhstana (KPK)
	Communist Party of Ka​zakhstan
	Kazakhstans kommunistiske parti  (KKP)
	Serikbolsyn Abdildin 
	Oppositionelt. I valgfor​bundet  Oppositionsblok​ken af Kommunister og KDV

	Aul
	Aul
	Landsbyen
	Gani Kaliev
	Pro-præsidentielt. Meget lille parti for små bønder.

	Rukhaniat
	Rukhaniat
	Åndelighed
	Altynshash Zhaganova
	Pro-præsidentielt. Meget lille parti for etniske ka​zakker indvandret fra na​bolandene.

	Demokraticheskaja partija Kazakhstana (DPK)
	Democratic Party of Kazakhstan
	Kazakhstans Demokratiske Valg
	Maksut Narikbayev
	”Oppositionelt”. Lille parti. Klonet for at skabe forvirring med det stærkere DVK, med hvilket det deler synspunkter.

	Kommunisticheskaja narodnaja partija Kazakhstana (KNPK)
	Communist People’s Party of Kazakhstan
	Kazakstans kommunistiske folkeparti
	Vladislav Kosarev
	”Oppositionelt”. Lille udbry​derparti af KPK. ODIHR anså det for en klon af DCK, skabt af regeringskredse.


Partiernes medlemstal

De fleste partier har et medlemstal på 54.000 – 75.000. I tilfældet Otan er det på over 110.000. Der er dog mere tale om medlemmer i en amerikansk end i en dansk forstand. For at blive opstillingsberettiget skal medlemstallet overstige 50.000. Politisk medlemskab indebærer derfor ikke den samme uformelle tilknytning i form af medlemspleje, forvent​ning om aktivisme o.s.v., som det er tilfældet i europæiske lande, for eksempel Danmark, men ligner mere den ameri​kanske model, hvor tilslutningen til partierne afgøres ved antallet af donorer i forbindelse med valgene. En bedre for​nemmelse for partiernes størrelse fås af antallet af aktivister op til valget. Iflg. Valgloven kan hvert parti udpege et antal såkaldt betroede medarbejdere (doverennoe lico, engelsk proxy, fremover kaldet aktivist) til at deltage i valgkampen. Ved ODIHRs besøg hos Pavlodar Regions Valgkommission blev vi forevist en liste med ca. 30 navne over godkendte aktivister fra KKP/KDV-blokken. Otan derimod havde 14 tætskrevne sider, og ”Der kommer stadigvæk navne ind”, som den regionale valgkommissions sekretær Alija Zhakenovna sagde.

Partierne i Pavlodar

Susanne Cooper og jeg fik kontakt til Otan, Asar, Kazakhstans Demokratiske Valg, Ak Zhol og Rukhaniat. Øvrige par​tier såsom Aist-blokkens Borgerparti og Patriotpartiet nægtede at tale med os. Kommunistpartiet var flyttet og det tilsy​neladende sammen med Kazakhstans Demokratiske Valg (KDV); vi fandt dog ingen lokale kommunister hos KDV. Rukhaniat stillede ingen kandidater i vore valgkredse og førte ingen valgkamp, og den lokale formand, som havde kon​taktadresse på regionens Immigrationskontor, hvor han forestod patrieringen af kazakker, som var udvandret fra Mon​goliet og Kina, fandt derfor ingen grund til at samtale med os. 
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Otans lokale afdeling var tilfreds med valgkampens forløb. De havde mange akti​vister i sving og kunne ikke klage over intimidering eller forfølgelse.

Asar var, som partiet styret af præsidentens datter Dariga Nasarbaeva, i starten til​freds med behandlingen fra de lokale myndigheder, men som tiden skred, blev de​res kandidater udsat for indgreb fra myndighedernes side. Det endte med, at deres lokale kandidat blev frataget sin kandidatur og valgret d. 16. september 2004 for en mindre skattesag i forbindelse med et salg af en lastbil (han var blevet snydt af køberne). Kandidaten appellerede den centrale valgkommissions afgørelse til Ka​zakhstans højesteret og fik medhold dagen før valget den 19. september. Til trods for dette ville valgkredsens kommis​sion ikke genoprette hans kandidatur, men slettede ikke hans navn fra stemmesedlerne. Han fik derfor alligevel stem​mer. Selv kunne kan ikke afgive sin stemme.

Ak Zhol havde stort set samme målsætninger som KDV, som de også udspringer af. Den lokale partiafdeling havde dog knap så aktive kandidater. Den lokale forkvinde kunne ikke melde om egentlig chikane af  partiets medlemmer.

Særtilfældet KDV

KDV – Kazakhstans Demokratiske Valg – var Pavlodar-Oblastens store oppositionsparti. Partiets formand Galymzhan Zhakianov afsoner en straf for en mindre skattesag, og sagen holder sandsynligvis ikke vand ved en uafhængig ret, er ODIHRs og andre internationale organisationers holdning. Partiet, som har 98.478 medlemmer, udspringer af en rets​politisk bevægelse fra 2000 af samme navn, som blev stiftet af Galymzhan Zhakianov. Grundstammen udgøres af juri​ster. Højst profilerede kandidat i Pavlodar Oblast er en Petr Svoik fra 52de valgkreds (sydlige Pavlodar by og nordlige Pavlodar Oblast). Vi havde hyppige kontakter til afdelingen for Pavlodar by (52de og 53de valgkreds) og næststørste by Ekibastuz (54de valgkreds). Partiet blev nemlig chikaneret af myndighederne overalt i oblasten og fik brug for sin høje juridiske ekspertise til at føre en mængde sager for valgkommissioner og domstole. For os ODIHR-observatører blev KKP/KDV-blokken vort smertensbarn, og vi brugte megen tid på at behandle (= indhente, oversætte, resumere, rappor​tere) klager over valghandlingerne.

Stifteren Zhakianov havde skabt sig et ry som manden, der frelste Pavlodar. I sluthalvfemserne havde præsident Nasar​baev udpeget ham til regionens akim (guvernør), fordi Zhakianov i sin fødestavn Semipalatinsk havde udvist store evner som forretningsmand. Pavlodar Region var dengang de facto bankerot – offentligt ansatte fik ikke løn, varmeforsynin​gen var slukket, det meste af industrien gået i stå. I vinterens 35 graders kulde i 1998-1999 lykkedes det Zhakianov at genrejse regionens økonomi, at genåbne fabrikkerne, få gang i kulindvindingen (som regionen er særligt rig på) og som en ekstra krølle: iværksætte forskønnelser af byerne og landkommunerne med parkanlæg og charmerende in natura statuer. Folk var meget tilfredse med Zhakianov i regionen, også i observationsperioden, og det blev da også her, at han valgte at afsone sin straf. Den 15. august blev han overført fra et Semey-regionen til Pavlodar. En fangelejr i landsbyen Shiderty, som havde stået tom siden sovjettiden, var i huj og hast blevet indrettet til ham. Nu sad han der ca. 250 km fra Pavlodar by under et særligt strafregime, bestående i, at han ikke måtte bevæge sig længere bort end en radius af 1 km fra lejren, hvor han også skulle overnatte, og havde meldepligt 5 gange dagligt hos kommandanten for fangelejren. Nærmeste parallel til danske forhold må være et åbent fængsel. Han havde siden sin anholdelse i 2002 virket som en næsten mytologisk figur for oppositionen, ikke mindst fordi han ikke havde ret til besøg af andre end sin nærmeste fa​milie. Hans hustru havde lejet sig ind hos en bondekone, som boede i et hus 200 m fra fangelejren. For ikke at give ind​trykket af nogen særbehandling, havde man tvangsforflyttet tilsvarende afsonere fra Pavlodar, hvor de hidtil havde sid​det og haft arbejde. Ordningen havde skabt megen nød for de mange dømte, som i landsbyen blev frataget deres leve​brød.

Den 31. august 2004 udløb en karantæne for Zhakianov, og så måtte han modtage besøg. Det blev til et større møde, hvor der ankom en hel bus fra Almaty med pressefolk fra oppositionelle nyhedsmedier (herunder BBC News, Radio Deutsche Welle) samt et par busser med medlemmer af oppositionsblokken og endelig ODIHRs Mission i Pavlodar, bestående af Susanne Cooper og undertegnede. I alt var der 70-80 deltagere; herunder medregnes ikke ”observatører” fra personer med nær kontakt til den udøvende statsmagt, som ivrigt fotograferede deltagerne. 

Zhakianov var ved godt helbred, om end fængselsopholdet havde tæret på ham. Efter at have holdt en 10 minutters tak​ketale adresseret til medierne, oppositionen og internationale organisationer (herunder OSCE) forflyttede han arrange​mentet til sin hustrus bopæl i det nærtliggende hus. Her fortsatte pressemødet, som derefter blev til en række interview med hvert af nyhedsmedierne. Zhakianov talte om både sin afsoning og om aktuelle politiske temaer. Siden gik han udenfor, hvor de politiske aktivister var ankommet, herunder kommunistpartiets leder Serikbolsyn Abdildin. Der blev holdt yderligere taler og taget fotografier til anvendelse i valgkampen.

Valgkampen 2004

Kazakhstans valglov garanterer (med tilladelse og finansiering fra den såkaldte valgfond) kandidaterne to artikler i de trykte medier, 10 minutters fjernsynstid og 20 minutters radiotid. I Pavlodar by udkommer der ugentligt ca. 11 lokalavi​ser, så der er rig mulighed for at avertere sine synspunkter. Som nævnt ovenfor havde Susanne Cooper og jeg ikke mu​lighed for at følge med i lokale radio- og TV-kanaler. Klager over overtrædelser af valgloven blev hastebehandlet af myndighederne og gik omkring domstolene. De sidste 24 timer inden, at valgstederne åbnede, havde domstolene døgn​åbent. 

Officielt gik valgkampen ind 30 dage før selve valget, d.v.s. 20. august 2004. Allerede ved ODIHR-missionens ankomst den 15. august var der tidlig kampagneaktivitet fra Otans og Asars side. Billboards i Pavlodar bys hovedstrøg var for 60+% vedkommende plastret til med valgplakater fra disse to partier. Især dominerede Otans plakater med sloganet Ikke så lidt er gjort – lad os fortsætte sammen (Sdelano nemalo – prodolzhim vmeste). Regionens valgkommission mente ikke, at de skulle have noget med valget at gøre. En anden tidlige kampagneaktivitet var det såkaldte agitations-tog. Agitationstoget bestod i en togstamme på 6-7 vogne, som kørte landet rundt fra Almaty med en vognfuld populære san​gere og musikere. Undervejs gjorde de stop og gav koncerter og holdt taler. Gamle jernbanearbejdere fik overrakt for​tjenstmedaljer og gaveposer indeholdende bl.a. medlemskort til Otan. En af togvognene var en rullende poliklinik, så at folk kunne få lægehjælp i forbindelse med arrangementet. En samtale med en jernbanearbejder viste dog, at den rul​lende poliklinik er et tilbagevendende fænomen, som forekommer jævnt hen over året. At sammenkæde praktisk og fortløbende sundhedspolitik med et politisk parti er en tydelig indikation for den sammenblanding af offentlige myndig​heder og præsidentens eget parti, som findes i Kazakhstan. 

Otan dominerede bybilledet med sine store billboards på 2,5 x 4,5 meter. Partiets aktivister var også meget aktive med at hænge plakater i A3-format op overalt. Desuden var der offentlige møder og koncerter. Hver eneste oblast i landet, og hver eneste by, har en lokalavis, som drives af det lokale akimat (regionale eller bymæssige administration). Disse medier tjente under valgkampen som Otans talerør og var de steder, hvorfra misinformation om OSCE og ODIHR stammede.

Asar havde størst aktivitet på landsdækkende elektroniske medier, som i et stort omfang var mere eller mindre ejet af Asars ledere. Plakater forekom i et mindre omfang. Asar er partiet, som er enig i præsidentens politik, men som vil gøre mere for de svage – de hjemløse, enlige mødre, folk som er kommet i klemme i systemet. De lancerede derfor kampag​nen ”Skriv til Asar”, hvor folk kunne klage deres nød til den lokale afdeling. Fra sine magtfulde positioner kunne partiet sætte stagnerede sociale eller boligsager i gang igen og skaffe folk pensioner,  løn, bolig. De holdt endda dovning – fælles arbejdsdage, hvor de f.eks. byggede huse til boligløse familier. 

Valgblokken Aist (Agrarpartiet og Borgerpartiet) var også meget aktiv, især om Tito Syzdykov, som sad i parlamentet. 

Løbesedler var Oppositionsblokken af Kommunister og KDV-s foretrukne agitation. En af kandidaterne (i 53de valg​kreds) var blevet forment adgang til at optræde i radioen, fordi hendes tale rettede et angreb på præsidentens politik over for Pavlodar. Fjernsynet var næsten uopnåeligt, fordi dette medium skruede priserne op for oppositionelle partier. Ved 2-3 lejligheder blev aktivister fra oppositionsblokken chikaneret af politiet i Pavlodar Oblast (anholdt,  tilbage​holdt, truet med udsmidning fra deres uddannelsessteder) under uddeling af løbesedler. Ikke alle sagerne nåede at ud​løse i klager og komme for en domstol, og i så fald blev de afvist. Maktap, en populær sangerinde stillede op for KDV i Almaty og tog på turné til Pavlodar Oblast. De fleste steder blev hendes optræden aflyst af myndighederne. I Pavlodar by kom det til en arrangeret strømafbrydelse, netop som at hun skulle træde op på scenen ved Irtysh-flodens bred. Strømafbrydelser er sjældne i regionen; vi oplevede det kun en gang derudover, og den varede ikke mere end 10 mi​nutter i løbet af vore 6 ugers mission i Pavlodar. Tilsvarende begivenheder udspandt sig i provinsen. I den afsides belig​gende provinshovedstad Bajan Aul blev kandidaten Artjukova forment adgang til at afholde et vælgermøde.

Over hele Kazakhstan blev kandidater fradømt deres kandidaturer til parlamentsvalget. Der er stramme  krav til lovlige og veldokumenterede formue- og indtægtsforhold, og afgørelserne forekom rigide. Tendensen var, at disse indgreb skete mod kandidater, som ikke var fra Otan, især oppositionens kandidater. Pavlodar Oblast gik heller ikke ram forbi. Her blev tre kandidater frataget deres valgbarhed tre dage før valget. De var fra Asar, KDV og en uafhængig. 

Valgdagen 19. september 2004

Pavlodar Oblast er inddelt i 3 valgkredse (nr. 52, 53 og 54) med sammenlagt 523 valgsteder til at betjene oblastens ca. 600.000 vælgere. Vore korttidsobservatører dækkede med deres 11 hold ca. 210 valgsteder, altså en dækning på ca. 40%. Herunder fandtes ca. 20 afstemningssteder, som KDV-s kandidat Petr Svoik og en NGO-repræsentant havde ud​peget som særligt kritiske. 

Sajlau - elektronisk afstemning

Der var problemer på valgsteder med elektronisk afstemning. Det største problem bestod i, at der indtil dagen før valget var usikkerhed om, hvilke valgsteder, som skulle stemme elektronisk. Den 18. september blev det udvidet til at omfatte det meste af Pavlodar By, men med mulighed for også at votere med stemmesedler iflg. Retsafgørelse af 16. september. Regeringen havde lanceret den elektroniske afstemningsmetode Sajlau som et landsdækkende prestigeprojekt, men der viste sig så mange tekniske problemer med det, at den centrale valgkommission måtte indskrænke det til byerne med deres bedre infrastruktur. Der var dog megen forvirring, og omstillingen til elektronik krævede meget af de lokale valg​tilforordnede. 

Man stemte elektronisk ved at vise sit ID-kort til de tilforordnede. Til lejligheden var der indklæbet en unik stregkode i ID-kortet, og den blev læst af en mobil stregkodelæser, hvorefter man gik ind i stemmeboksen og holdt stregkodelæse​ren ud for stregkoden for  den kandidat, man ville stemme på. Derefter trykkede man godkend på en grøn knap og gik tilbage til de tilforordnede for at aflevere stregkodelæseren. Man kunne desuden få udleveret en kvittering for afgiven stemme. Sajlau-systemet sammenholdt altså en konkret vælgers identitet med en konkret stemmeafgivning. Det havde til hensigt at forhindre folk i at stemme to eller flere gange. Ikke uventet udbrød der frygt for, at man kunne blive udsat for repressalier, hvis oplysningerne om ens stemmeafgivning slap ud. Oppositionspartierne mente, at det var et af styrets metoder til at fuske med valgresultater eller tvinge folk til at stemme på det parti, som deres overordnede støttede; med de mange offentligt ejede institutioner og virksomheder støttede direktører og chefer i reglen Otans eller Asars kandi​dater. 

Kazakhstan har – i lighed med f.eks. USA – aktiv vælgerregistrering. D.v.s. vælgerne skal melde sig til myndighederne for at blive stemmeberettigede. 

Valgtilforordnede 

På det fleste valgsteder var de tilforordnede kollegaer fra samme arbejdsplads og havde virket som sådanne ved mange valg gennem årene. Der var ydre krav til partimæssig og ansættelsesmæssig spredning, så de tilforordnede angav da fiktive partitilhørsforhold, og omgik også i stort omfang kravet til at komme fra forskellige arbejdspladser. Der var m.a.o. en stor institutionel inerti, hvor man klarede valget ”lige som sidste gang”. Det virkede på både godt og ondt. 

Valget foregik fredeligt. Der blev ikke observeret uroligheder i eller uden for valgstederne. På mange valgsteder – især dem med elektronisk afstemning – blev vælgere afvist fra at stemme, fordi deres registrering var i uorden. I den ene af vor regions valgkredse (nr. 54) var der helt åbenlys svindel, kunne vore korttidsobservatører berette. Nogle vælgere kunne stemme for konen/manden. Andre fik bare 2-3 stemmesedler med sig ind i boksene uden at vise ægtefællens le​gitimation. ”Det var som om, at der i byen (Aksu) foregik en konkurrence mellem valgstederne  om at have den højeste stemmeprocent”, berettede vore korttidsobservatører. ”Det var ikke til at gennemskue, om folk fik ekstra stemmesedler ud fra politiske kriterier.” Ellers lod valghandlingerne at gå mere eller mindre efter bogen, især i Pavlodar by.

Efter lukketid

Under optællingen var der et valgsted (atter i valgkreds nr. 54), hvor alle stemmesedler blev dynget op på et bord uden overholdelse af forskrifterne for ugyldige og ikke afgivne stemmesedler. Optællingen var lemfældig: Da stemmesed​lerne var sorteret, kikkede de valgtilforordnede på bunkernes tykkelse og noterede sig et antal uden at tælle efter. 

Der var rapporter om snyd i afskrivningen af valgresultaterne, da de blev indleveret til valgkredsens centrale kontor i Ekibastuz. Vi sendte et hold korttidsobservatører derhen ved 3-tiden om natten, og der udviklede sig et kaos, hvor lo​kale observatører råbte og skreg ad valgkommissionen. Det udartede sig til tumultagtige scener, ikke mindst ansporet af ODIHRs tilstedevær, hvorfor vi var nødt til at kommandere vort observatørhold tilbage til dets hotel.

I de to andre valgkredse (nr. 53 og 54) var optællingen væsentligt bedre og forløb planmæssigt. 
Valgresultatet

I Pavlodar oblast blev der valgt tre kandidater, hvoraf de to var fra Otan, mens den sidste – Tito Syzdykov fra 53de valgkreds – var fra Aist. Tendensen var, at oppositionsblokken Kommunister og KDV stod stærkt i byerne, især Pavlo​dar, hvor partiet havde flertal på flere valgsteder, men at dette forspring blev udlignet, fordi valgmyndighederne havde omtegnet valgkredsenes grænser, så at de alle indeholdt både meget urbane og ekstremt rurale vælgerkorps. Det var KDVs holdning, at denne omtegning af valgkredsene var sket for at presse oppositionen ud af parlamentet (samme kneb benyttede Kroatiens nu afdøde præsident Franjo Tudjman sig af i 1990-erne). Der var ved min afrejse ikke tegn på, at der skulle være en anden valgrunde (hvis kandidaten fik mindre end 50% af stemmerne), men der lod til at være klager nok til at føre omvalg, både i 54de og 52de valgkreds.

Hvis jeg kunne bestemme...

· Kazakhstans valgkredse skal tegnes om, så at de dækker områder, der udgør et formelt og uformelt hele, først og fremmest efter erhvervsstruktur, etnisk sammensætning o.s.v. Dette vil sikre, at der kommer flest muligt forskellige røster i parlamentet.

· Valgkommissionerne skal udpeges af de lokale politiske partier, ikke som nu, hvor valgkommissionerne selv bestemmer, hvilke partier de repræsenterer.

· Der skal sikres lige adgang til massemedierne, også hvis man propagerer uønskværdige meninger.

· Myndighederne skal ikke chikanere lovlige politiske aktiviteter. Det regerende parti Otan står i forvejen så stærkt i meningsmålinger og opbakning ved valgene, at det ikke har noget at frygte fra anderledes tænkende. 

· Elektronisk stemmeafgivning bør udvides til at dække hele Kazakhstan.

· Det skal være umuligt at ændre en kandidatur en måned inden valget.

Erik Thau-Knudsen, 2. november 2004

Yderligere læsning
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